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DISKRIMINACIJA KOD ZAPOSLJAVANJA SA POSEBNIM OSVRTOM NA
DISKRIMINACIJU ZENA KOJE PLANIRAJU PORODICU I DJECU

Sazetak:

Diskriminacija na trziStu rada jedan je od klju¢nih izazova u globalnim naporima za
postizanje rodne ravnopravnosti. lako postoje zakoni koji zabranjuju diskriminaciju na temelju
spola, u stvarnosti zene i dalje Cesto dozivljavaju prepreke koje onemogucavaju njihov
profesionalni napredak. Jedan od najizrazenijih oblika diskriminacije Zena na trzistu rada jeste
stav poslodavaca prema Zenama koje se nalaze u reproduktivnoj dobi. U praksi, poslodavci
Cesto izbjegavaju zaposljavanje zena koje bi mogle postati majke, strahuju¢i da bi to moglo da
uti¢e na njihov radni uc¢inak i posvecenost poslu. lako Zene u svim fazama Zivota mogu biti
visoko produktivne i uspjesSne, mnogi poslodavci imaju duboko ukorenjena vjerovanja da ¢e
planiranje porodice dovesti do smanjenja njihove efikasnosti ili stvoriti dodatne troskove za
firmu.

Zene se suo¢avaju s dvostrukim pritiskom u karijeri — s jedne strane, od njih se o&ekuje
da budu posvecéene profesionalnom razvoju, dok se s druge strane ocekuje i da ispunjavaju
tradicionalne uloge majke i njegovateljice. Poslodavci ¢esto percipiraju trudnocu i majcinstvo
kao "rizik" za poslovanje zbog mogucih bolovanja i smanjenja produktivnosti, ¢ime se stvaraju
nejednaki uslovi na trzistu rada.

U smislu analize trenutnog stanja u oblasti zakonodavstva u BiH te uporedujuéi to
stanje sa medunarodnim standardima u oblasti zaStite od diskriminacije, istraZvanjem 1
analizom sudske prakse u BiH te analizom krivi¢nih slu¢ajeva koji su se zadnje Cetiri godine
vodili pred op¢inskim/osnovnim sudovima u BiH, izvest ¢e se odredeni zakljucci i predloziti
rijeSenja kako bi se u buducnosti preduprijedila i eliminisala stanja koja pogoduju
diskriminaciji Zena na osnovu spola u vezano za radne odnose.

Kljucéne rijeéi: Diskriminacija, trziste rada, spol, zena, porodica, roditeljstvo, djeca.

Sumary:
Discrimination in the labor market is one of the key challenges in global efforts to achieve
gender equality. Although there are laws prohibiting discrimination based on sex, in reality
women still often experience obstacles that prevent their professional advancement. One of the
most pronounced forms of discrimination against women in the labor market is the attitude of
employers towards women of reproductive age. In practice, employers often avoid hiring
women who are likely to become mothers, fearing that this could affect their performance and
commitment to the job. Although women at all stages of life can be highly productive and



successful, many employers have deep-rooted beliefs that family planning will lead to a
decrease in their efficiency or create additional costs for the company.

Women face double pressure in their careers — on the one hand, they are expected to be
dedicated to professional development, while on the other hand, they are also expected to fulfill
the traditional roles of mother and caregiver. Employers often perceive pregnancy and
motherhood as a "risk" for business due to possible sick leave and reduced productivity, which
creates unequal conditions in the labor market.

In terms of analyzing the current state of legislation in BiH and comparing this state
with international standards in the field of protection against discrimination, research and
analysis of case law in BiH and analysis of criminal cases that have been conducted before
municipal/basic courts in BiH over the past four years, certain conclusions will be drawn and
solutions proposed in order to prevent and eliminate conditions conducive to gender-based
discrimination against women in employment relationships in the future.

Keywords: Discrimination, labor market, gender, woman, family, parenthood,
children.

1. UvOD

lako je deklerativno Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: BiH) na visokom nivou u
pogledu promicanja i zastite jednakosti spolova u praksi je to znatno drugacije, prvenstveno
zbog ¢injenice da je BiH tradicionalno drustvo, da se na Zenu jos uvijek gleda kao osobu kojoj
je po rodenju odredena funcija majke 1 Zene u porodici, a da su sve drustveno vazne funkcije
po automatizmu predodredene za muskarce. Mozda je danas u BiH situacija nesto bolja u
odnosu na ranije godine u pogledu poloZzaja Zene u drustvenom 1 politi€kom Zivotu, ali jo§
uvijek je to veoma daleko od priblizno zadovoljavaju¢eg stepena prihvatanja 1 ucesca
bosankohercegovacke Zene kao ravnopravnog nosioca i uc¢esnika svih druStveno odgovornih
aktivnosti.

Diskriminacija na trzZiStu rada jedan je od klju¢nih izazova u globalnim naporima za
postizanje rodne ravnopravnosti. lako postoje zakoni koji zabranjuju diskriminaciju na temelju
spola, u stvarnosti Zene i dalje Cesto dozZivljavaju prepreke koje onemogucavaju njihov
profesionalni napredak.

Jedan od najociglednijih i najrazvijenijih oblika diskriminacije prema Zzenama je
diskriminacija koja se javlja zbog njihovih planova za roditeljstvo, a posebno kada su u pitanju
zene koje planiraju imati djecu. U mnogim slucajevima, poslodavci izbjegavaju zaposljavanje
zena u dobi kada je vjerovatno da ¢e planirati porodicu, a u nekim slucajevima postavljaju i
direktna pitanja tokom intervjua o planovima za roditeljstvo. Ova diskriminacija ne samo da
uti¢e na profesionalne mogucénosti Zena, ve¢ ima dalekosezne efekte na njihovu ekonomsku
sigurnost, ali i na demografske trendove.



2. DISKRIMINACIJA ZENA U KONTEKSTU RODITELJSTVA - ANALIZA
PROBLEMA

Jedan od najizraZenijih oblika diskriminacije Zena na trziStu rada jeste stav poslodavaca
prema zenama koje se nalaze u reproduktivnoj dobi. U praksi, poslodavci Cesto izbjegavaju
zapoSljavanje Zena koje bi mogle postati majke, strahujuci da bi to moglo da uti¢e na njihov
radni u¢inak 1 posvecenost poslu. Iako zZene u svim fazama zivota mogu biti visoko produktivne
1 uspjesne, mnogi poslodavci imaju duboko ukorenjena vjerovanja da ¢e planiranje porodice
dovesti do smanjenja njihove efikasnosti ili stvoriti dodatne troskove za firmu.

Zakonodavni okvir u mnogim zemljama, medutim, zabranjuje ovakvu vrstu diskriminacije.
Poslodavci nemaju pravo da postavljaju pitanja o planovima za roditeljstvo, niti mogu
odlucivati o zaposljavanju na temelju potencijalne trudnoce. Uprkos zakonima, u praksi se
diskriminacija Zene u vezi sa roditeljstvom cCesto deSava tiho i neprepoznatljivo. Pitanja o
planiranju porodice tokom intervjua, pretrage o privatnom Zzivotu ili otkazivanje pregovora
nakon saznanja da je Zena trudna, samo su neki od oblika ovakve diskriminacije.

Imajué¢i u vidu ucestale povrede principa ravnopravnosti spolova u procesu rada i
zaposljavanja, sadrzane u praksi gdje se daje prednost jednom spolu prilikom zapoSljavanja,
kao i krSenja prava Zena, a posebno trudnica, koje proizilaze iz radnog zakonodavstva,
Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je
2019. godine donijela Preporuke poslodavcima i nadleznim organima u vezi ravhopravnosti
spolova u radu i prilikom zaposljavanja. !

lako mnoge zemlje imaju zakone koji Stite Zene od diskriminacije zbog trudnoce, u praksi
je Cesto teSko dokazati ovakvu vrstu diskriminacije. Mnoge Zene ne prijavljuju ovakve
incidente iz straha da bi time mogli ugroziti svoje Sanse za zaposljavanje u budu¢nosti ili da bi
ih poslodavci smatrali "problematicnim". Takode, ¢ak i1 kada Zene podnesu zalbe ili tuzbe,
procesi su dugi, iscrpljujuci i bez garancija u pozitivan ishod, gdje se usljed gubitka slucaja
stvaraju znacajni finansijski troskovi.

S obzirom na to, vazno je da se unaprijedi zakonodavni okvir kako bi se omogucilo lakse
dokazivanje diskriminacije 1 pruZila bolja zaStita Zenama na trZiStu rada. Takode, potrebna je
edukacija poslodavaca i radnika o pravima koja zene imaju, kako bi se sprijecila ovakva
diskriminacija i stvorila inkluzivnija radna mesta.

2.1. Ekonomske i drustvene posljedice diskriminacije Zena koje planiraju porodicu

Diskriminacija Zena u vezi sa roditeljstvom ima Siroke ekonomske i drustvene posljedice.
Zene koje se suotavaju s ovim problemom &esto su primorane da biraju izmedu karijere i
porodice, Sto dovodi do smanjenja njihovih profesionalnih moguénosti 1 nizih plata. Zbog
straha od negativnih posljedica na trzistu rada, mnoge zene se odluc¢uju da odgode ili potpuno

! https://arshih.gov.ba/preporuka-poslodavcima-i-nadleznim-organima-u-vezi-ravnopravnosti-spolova-u-radu-i-
zaposljavanju/



odustanu od planiranja porodice. Ovakve odluke imaju ozbiljan uticaj na natalitet, Sto u
dugoro¢nom periodu moze doprinijeti starenju populacije i smanjenju broja radno sposobnog
stanovnistva.

Sa druge strane, takve Zene, koje se osecaju potisnuto na trziStu rada, suocavaju se i sa
smanjenom ekonomskoj nezavisnoS¢u. Zbog nesigurnosti u vezi sa zaposlenjem, mogu postati
finansijski zavisne, §to stvara dodatni stres i oteZzava im postizanje ravnoteze izmedu
profesionalnog zivota i porodice.

Diskriminacija zena koje planiraju porodicu ozbiljan je problem koji ne utice samo na same
zene, ve¢ 1 na $iru drustvenu i ekonomsku sliku. Ovaj oblik diskriminacije ne samo da smanjuje
mogucnosti za napredak zena, ve¢ ima i dalekosezne posledice po demografske trendove,
natalitet i ukupnu ekonomsku stabilnost drustva.

2.2. Diskriminacija Zena na trZiStu rada sa fokusom na diskriminaciju u vezi sa
planovima za roditeljstvo

Diskriminacija na trziStu rada jedan je od klju¢nih izazova u globalnim naporima za
postizanje rodne ravnopravnosti. lako postoje zakoni koji zabranjuju diskriminaciju na temelju
spola, u stvarnosti zene i dalje Cesto dozivljavaju prepreke koje onemogucavaju njihov
profesionalni napredak.

Rezultati svih istrazivanja u BiH ukazuju na to da je svijest o rodno zasnovanoj
diskriminaciji u zapoSljavanju i radnim odnosima jo$§ uvijek veoma niska, kako medu
zaposlenim, tako i poslodavcima. To se ogleda u nedovoljnom prepoznavanju, prijavljivanju i
procesuiranju diskriminacije. Takvo stanje je posljedica mnogih faktora, kao $to su: strah od
prijavljivanja diskriminacije, nedostatak svijesti o tome Sta je diskriminacija, te nedovoljno
poznavanje svojih prava i informisanost kako postupiti nakon prijave nadleznim institucijama.
Imajuéi u vidu trenutnu ekonomsku situaciju u BiH, gdje je svaki posao dragocjen, zaposlene
zene se boje prijavljivati slu¢ajeve rodno zasnovane diskriminacije i ¢esto presutno prihvataju
uslove rada koji su daleko ispod standarda garantovanih postoje¢im zakonima. Jo$ uvijek je
mali broj slu¢ajeva prijavljenih i pokrenutih prema Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH i
Zakonu o zabrani diskriminacije, te shodno tome, nedostaje praksa koja bi pomogla u
interpretaciji i primjeni tih zakona.

Jedan od najociglednijih 1 najrazvijenijih oblika diskriminacije prema Zenama je
diskriminacija koja se javlja zbog njihovih planova za roditeljstvo, a posebno kada su u pitanju
zene koje planiraju imati djecu. U mnogim slucajevima, poslodavci izbjegavaju zaposljavanje
zena u dobi kada je vjerovatno da ¢e planirati porodicu, a u nekim slucajevima postavljaju i
direktna pitanja tokom intervjua o planovima za roditeljstvo. Ova diskriminacija ne samo da
uti¢e na profesionalne mogucénosti Zena, ve¢ ima dalekosezne efekte na njihovu ekonomsku
sigurnost, ali i na demografske trendove.



Jedan od najizraZenijih oblika diskriminacije zena na trziStu rada jeste stav poslodavaca
prema zenama koje se nalaze u reproduktivnoj dobi. U praksi, poslodavci Cesto izbjegavaju
zaposljavanje zena koje bi mogle postati majke, strahuju¢i da to moglo da uti¢e na njihov radni
ucinak i posvecenost poslu. Iako zene u svim fazama zivota mogu biti visoko produktivne i
uspjesSne, mnogi poslodavci imaju duboko ukorenjena vjerovanja da ¢e planiranje porodice
dovesti do smanjenja njihove efikasnosti ili stvoriti dodatne troskove za firmu.

Diskriminacija zena u vezi sa roditeljstvom ima Siroke ekonomske i drustvene posljedice.
Zene koje se suoGavaju s ovim problemom &esto su primorane da biraju izmedu karijere i
porodice, sto dovodi do smanjenja njihovih profesionalnih moguénosti i nizih plata. Zbog
straha od negativnih posljedica na trziStu rada, mnoge zene se odlucuju da odgode ili potpuno
odustanu od planiranja porodice. Ovakve odluke imaju ozbiljan uticaj na natalitet, Sto u
dugoro¢nom periodu moze doprineti starenju populacije i smanjenju broja radno sposobnog
stanovniStva.

Zakonodavni okvir u mnogim zemljama pa i u BiH zabranjuje ovakvu vrstu diskriminacije.
Poslodavci nemaju pravo da postavljaju pitanja o planovima za roditeljstvo, niti mogu
odlucivati o zaposljavanju na temelju potencijalne trudnoc¢e. Uprkos zakonima, u praksi se
diskriminacija Zene u vezi sa roditeljstvom Cesto deSava tiho i neprepoznatljivo. Pitanja o
planiranju porodice tokom intervjua, pretrage o privatnom Zzivotu ili otkazivanje pregovora
nakon saznanja da je Zena trudna, samo su neki od oblika ovakve diskriminacije.

3. ZAKONODAVNI OKVIR U BOSNI | HERCEGOVINI

Zabrana diskriminacije predstavlja jedan od temeljnih principa Evropske konvencije o
ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLJP), koja §titi osnovna prava i slobode svih pojedinaca
u drzavama ¢lanicama Vijeca Evrope. Zabrana ima uporiste u ¢lanu 14. Konvencije, oslanajuci
se na Protokol broj 12, koji dodatno $iri obim zaStite od diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije? predstavlja klju¢ni instrument pravne borbe protiv
diskriminacije u BiH na temelju razli¢itih osnova, kao $to su rasa, spol, seksualna orijentacija,
etnicka pripadnost, vjeroispovijest, jezik, politi¢ko uvjerenje, imanje, obrazovanje i drugi. Ovaj
Zakon ima za cilj osiguranje ravnopravnosti izmedu gradana i eliminaciju bilo kakvih oblika
diskriminacije, a istovremeno uskladivanje sa standardima zaStite ljudskih prava na
medunarodnom nivou. Prilikom analize Zakona o zabrani diskriminacije u BiH osvrnuti ¢emo
se se na ¢lan 14. EKLJP, koji se odnosi na zabranu diskriminacije, jer je ovo od klju¢ne vaznosti
za razumijevanje i primjenu Zakona u praksi. Takode ¢emo se dotaknuti i Protokola broj 12°
jer uvodi opStu zabranu diskriminacije.

3.1. Pozitivno zakonodavstvo u BiH vezano za zastitu od diskriminacije po osnovu
spola

2 Zakonom o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 i 66/16)
% Protokol broj 12 uz Evropsku konvenciju — opéa zabrana diskriminacije



BiH je drzava koja je ratifikovala brojne medunarodne ugovore i konvencije, medu
kojima se posebno izdvaja EKLJP, koja postavlja temelje za zastitu ljudskih prava i sloboda.
Clan 14. EKLJP sadrzi zabranu diskriminacije i ima veliki uticaj na Zakon o zabrani
diskriminacije u BiH. Clan 14. EKLJP propisuje da uZivanje ljudskih prava i sloboda
zagarantovanih konvencijom ne smije biti ograni¢eno bilo kojom diskriminacijom,
utemeljenom na bilo kojoj osnovi, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na, spol, rasu, boju
koze, jezik, religiju, politi¢ka ili druga uvjerenja, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovinu,
rodenje ili druge statusne karakteristike.

Clan14. EKLJP* postavlja jedan od osnovnih principa u zastiti ljudskih prava, a to je
zabrana diskriminacije u ostvarivanju svih prava i sloboda navedenih u Konvenciji. Ovaj ¢lan
ne stvara samo teoretsko pravo na ravnopravnost, ve¢ osigurava da se pravo na ravnopravnost
primjenjuje u kontekstu svih drugih prava iz Konvencije. Na taj nacin pravo na ravnopravnost
postaje kljuéni mehanizam u osiguravanju da se sva ljudska prava ostvaruju u uslovima
potpunog uvazavanja i poStovanja dostojanstva svakog pojedinca, bez obzira na njegove
karakteristike ili li¢énu pripadnost odredenim grupama.

Clan 14. EKLJP ne dopusta diskriminaciju koja bi mogla nastati u ostvarivanju drugih
prava propisanih Konvencijom. Dakle, iako se sama zabrana diskriminacije ne odnosi na svaki
oblik diskriminacije opcenito, ona se primjenjuje u okviru svih drugih prava koja su
zagarantovana u okviru Konvencije. Medutim, vazno je naglasiti da ¢lan 14. nije samostalan,
ve¢ se moze primijeniti samo u vezi sa drugim pravima iz Konvencije. Na primjer, ukoliko
neko tvrdi da je diskriminisan u ostvarivanju prava na obrazovanje (¢lan 2. Protokola 1), ¢lan
14. bi se mogao primijeniti samo u kontekstu te tvrdnje.

Pored toga, ¢lan 14. EKLJP navodi specificne osnove diskriminacije, koje su takoder
uvrStene u Zakon o zabrani diskriminacije u BiH. To su osnove kao S§to su rasa, etnicka
pripadnost, vjeroispovijest, spol, seksualna orijentacija i druge. Zakon o zabrani diskriminacije
u BiH u svojoj primjeni ide u korak sa ovim medunarodnim standardima, prepoznajuci Sirok
spektar mogucih oblika diskriminacije, koji odgovara europskim i globalnim normama.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH donesen je s ciljem provedbe evropskih i
medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava, posebno prava na ravnopravnost i zastitu od
diskriminacije ao je to Srethodno elaborirano ukontekstu odredbi ¢lana 14. EKLJP. Zakon
sadrzi odredbe koje se odnose na razlicite oblike diskriminacije kao i pravne mehanizme zaStite
Zrtava diskriminacije. To ukljucuje pravo na podnoSenje Zalbi, tuzbi, ali i pravo na nadoknadu
Stete ako je osoba diskriminirana.

Analiziraju¢i Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni Hercegovini® u ¢lanu 2. pored
ostalog vidimo da je propisano da se diskriminacijom smatra svako razliito postupanje,
ukljucujucéi svako isklju€ivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti bilo kojem licu ili grupi
lica na osnovu spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika. Ova
zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe kao 1 na sva fizicka ili pravna lica, 1

4 Clan 14 Evropske konvencije za ljudska prava - Zabrana diskriminacije: UZivanje prava i sloboda predvidenih
u ovoj konvenciji osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao §to su spol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijed, politicko ili drugo miSljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, povezanost s nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

5 (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 59/09, 66/16)



u javnom i u privatnom sektoru, u svim oblastima, a narocito prilikom zaposlenja. Zakon o
zabrani diskriminacije u BiH nije preuzeo ¢lan 14. EKLJP doslovno kao ¢lan zakona, ali je
njegova sustina i duh sadrzana u odredbama tog zakona, sa jo$ Sirim obuhvatom dijelovanja
(npr. i izvan uzivanja samo konvencijskih prava). Zakon u BiH je materijalno Siri i operativno
detaljniji sa definicijama, postupcima i institucionalnim mehanizmima zastite.

Analizirajuéi Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini® vidimo da se u
¢lanu 3. definise diskriminacija na osnovu spola kao svako stavljanje u nepovoljniji polozaj
bilo koje osobe ili grupe osoba zasnovano na spolu, zbog kojeg se osobama ili grupi osoba
otezava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda. Clanom 12.
ovog zakona je propisano da su “svi ravnopravni u procesu zaposljavanja po osnovu spola”,
kao 1 da je “u suprotnosti s ovim Zakonom svaka diskriminacija zasnovana na spolu u procesu
ponude zaposljavanja, otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog
odnosa i otkaza radnog odnosa itd”.

Zakon o radu Federacije BiH’ takode inkriminira diskriminaciju i u ¢lanu 8, zabranjuje
“diskriminaciju radnika, kao i lica koje trazi zaposlenje, s obzirom na spol” a u ¢lanu 10.
precizirano je da je “zabranjena diskriminacija u odnosu na uvjete za zapoSljavanje 1 izbor
kandidata za obavljanje odredenog posla.” Zabrana nejednakog postupanja naroCito je
regulisana ¢lanom 60. ovog zakona, koji propisuje da poslodavac ne moze odbiti da zaposli
zenu zbog njene trudnoce. Dalje, poslodavac ne smije za vrijeme trudnoce, koriStenja
porodajnog odsustva, niti za vrijeme koriStenja prava odsustva vezanog za roditeljstvo, otkazati
ugovor o radu Zeni, odnosno radniku koji se koristi nekim od spomenutih prava. Takode,
poslodavac ne smije traziti bilo kakve podatke o trudno¢i, osim ako radnica zahtijeva odredeno
pravo predvideno zakonom ili drugim propisom radi zastite trudnica.

Zakon o radu Republike Srpske® takode propisuje u ¢lanu 12. da radnice imaju pravo na
posebnu zastitu za vrijeme trudnoée i nakon porodaja. Clanom 19. ovog zakona regulisano je
da radnik, kao i lice koje traZi zaposlenje, ne moZe biti stavljen u neravnopravan poloZzaj
prilikom ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na zaposlenje zbog pola, a pomenuta
diskriminacija nije dozvoljena naro¢ito u odnosu na uslove za uslove za zaposljavanje i izbor
kandidata za obavljanje odredenog posla, uslove rada 1 sva prava iz radnog odnosa,
obrazovanje, osposobljavanje i usavriavanje, napredovanje ili otkaz ugovora o radu. Clanom
28. Zakona zabranjeno je prilikom zapoSljavanja zahtijevati podatke o porodi¢nom, odnosno
bracnom statusu 1 planiranju porodice, odnosno dostavljanje isprava i drugih dokaza koji nisu
od neposrednog znacaja za obavljanje poslova za koje se zasniva radni odnos. Takode,
poslodavac ne moze da uslovljava zasnivanje radnog odnosa testom trudnoce, osim ako je rijec
o poslovima kod kojih postoji znatan rizik za zdravlje zene 1 djeteta utvrden od nadleznog
zdravstvenog organa, odnosno aktom o procjeni rizika.

Navedene odredbe pozitivnog bh. zakonodavstva zasnovane su, pored ostalog, i na UN
Konvenciji o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), koja je jedan od
medunarodnih pravnih dokumenata navedenih u Aneksu 1. Ustava Bosne i Hercegovine, i kao
takva, predstavlja integralni dio teksta Ustava. Clan 10. CEDAW-a zabranjuje diskriminaciju
zena u pogledu profesionalnog usmjeravanja i otklanjanja tradicionalnog shvacanja uloge Zzene

6 “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 32/10,
7 “Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 26/16,
8 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 1/16 i 66/2018.



i muskarca, dok ¢lan 11. ove konvencije obavezuje zemlje potpisnice na preduzimanje
posebnih mjera radi sprecavanja diskriminacije u zaposljavanju.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH predstavlja kljuéni korak u osiguravanju
ravnopravnosti i jednakih prava za sve gradane BiH, u skladu sa medunarodnim standardima,
ukljucujué¢i EKLJIP. Uzimajuéi u obzir konvencijsko pravo i zakonodavni okvir u BiH, vidimo
da su isti uskladeni sa odredbama EKLJP i Protokolima uz nju §to doprinosi zakonskoj zastiti
od diskriminacija po osnovu spola vezano za rad i radne odnose ali je jedan od klju¢nih izazova
u praksi odnosi se na efikasnu zastitu Zrtava diskriminacije. lako Zakon omogucava zrtvama
diskriminacije podnoSenje tuzbi, praksa pokazuje da gradani cesto nisu dovoljno informisani o
svojim pravima ili imaju strah od moguce stigmatizacije ili odmazde ali i neizvjesnosti u smislu
pozitivnog ishoda tuzbe te time i placanja troskova postupka. Gradani takode vrlo rjetko traze
sudsku zastitu a ne postoji ni ustaljena sudska praksa a koja bi garantovala pravnu sigurnost.

U konacnici, mozemo konstatovati da je zakonodavni okvir u BiH adekvatan i uskladen sa
medunarodnim standardima u oblasti diskriminacije, te da probleme treba traziti u samoj
njihovoj primjeni, odnosno provodenju tih zakona.

3.2. Uloga i funkcija Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine® (u daljem testu: Institucija
ombudsmena) predstavlja klju¢ni mehanizam zastite ljudskih prava i sloboda gradana u skladu
s Ustavom Bosne i Hercegovine, (u daljem tekstu: Ustav BiH), medunarodnim konvencijama
te domaéim zakonodavstvom. Osnovana je u svrhu pracenja, promicanja i zaStite prava
gradana, kao i kontrole zakonitosti rada upravnih organa i drugih javnih tijela. Uloga ove
institucije je viSestruka, ali se s legislativnog aspekta posebno izdvaja njena normativna
osnova, nadleZnosti, metodologija rada, kao i1 uticaj na zakonodavni i pravni okvir BiH.

Institucija ombudsmena je osnovana Zakonom o ombudsmanima za ljudska prava Bosne i
Hercegovine. Ovaj zakon definise pravni polozaj, nadleznosti, nadin rada, kao i ovlastenja
ombudsmena. Rad Institucije ombudsmena je zasnovan na odredbama Ustava BiH, posebno
Aneksa IV i Aneksa VI 1% Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (Dejtonski sporazum),
(te brojnih medunarodnih dokumenata koje je BiH ratificirala, poput Evropske konvencije o
ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLJP).1? Institucija je samostalna i nezavisna, a u svom
radu ne podlijeZe direktivama ili utjecaju bilo kojeg organa vlasti. To je klju¢na garancija njene
nepristranosti i objektivnosti, $to je zakonodavac jasno predvidio prilikom uspostave pravnog
okvira.

Vezano za samu strukturu i organizaciju, prema Zakonu, ombudsman moze biti svako lice
koje ispunjava uvjete stru¢nosti, moralnosti i iskustva u oblasti ljudskih prava. Instituciju ¢ine
tri ombudsmana, koji zajedno odlucuju u kolegiju, a biraju ih oba doma Parlamentarne
skupstine BiH, vode¢i raCuna o etni¢koj zastupljenosti konstitutivnih naroda i Ostalih.
Organizaciono, Institucija ima viSe regionalnih ureda, a njen rad koordinira Glavni ured u

® Zakon o ombudsmanima za ljudska prava Bosne i Hercegovine. “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/04, 32/06
i 137/20.",

10 «“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 1/16 i 66/2018

11 Opéi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski sporazum), Aneks IV i Aneks VI.

12 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Rim, 1950.



Banjoj Luci. Takva struktura omoguc¢ava djelotvorniji pristup gradanima Sirom zemlje, te
decentralizaciju u zastiti ljudskih prava.

Institucija ombudsmena ima $irok spektar nadleznosti propisane zakonom, i to:

1. Zastita prava gradana — ombudsmani vrSe ispitivanje zalbi fizickih i pravnih lica na
krSenje njihovih prava od strane bilo kojeg organa vlasti, javne uprave ili druge javne
institucije.

2. Pokretanje postupaka po sluzbenoj duznosti — U slucajevima kada postoje indicije o
ozbiljnom krSenju ljudskih prava, Institucija moze reagovati bez prethodne zZalbe.

3. Pracenje zakonodavstva i predlaganje izmjena — Oombudsmani imaju ovlastenje da
analiziraju zakone i druge propise s aspekta uskladenosti s medunarodnim standardima
1 predlazu izmjene.

4. lzdavanje preporuka i izvjestaja — institucija izdaje preporuke relevantnim institucijama
i objavljuje godisnje, posebne i tematske izvjestaje o stanju ljudskih prava.

5. Edukacija i promocija ljudskih prava — aktivno djeluje na podizanju svijesti o pravima
gradana kroz radionice, kampanje 1 javne diskusije.

Ombudsman nije tipi¢an zakonodavni organ, njegova funkcija ima izrazito zakonodavni
znacaj. Kroz svoje preporuke, izvjestaje 1 analize, ombudsman posredno uti¢e na kreiranje
zakona 1 izmjene pravnog okvira. Tako, na primjer, godiSnji izvjeStaji ombudsmana cesto
sadrze konkretne preporuke Parlamentarnoj skupstini BiH za izmjenu ili donoSenje zakona u
cilju unapredenja ljudskih prava.

Takoder, ombudsman vr$i nadzor nad primjenom medunarodnih konvencija, $to obavezuje
zakonodavca da propise uskladi s medunarodnim standardima. U tom smislu, ombudsman sluzi
kao veza izmedu domaceg zakonodavstva i medunarodnih obaveza BiH.

Institucija ombudsmena cesto ukazuje na sistemske slabosti zakonodavnog i pravosudnog
sistema — bilo da se radi o diskriminatornim zakonima, neuskladenosti propisa ili njihovoj
neefikasnoj primjeni. Na taj nacin, ombudsman djeluje kao ,sistematski korektor*
zakonodavnog procesa. Njegove preporuke, iako nisu pravno obavezujuée, imaju veliki
politicki i drustveni znacaj. Zakonodavna tijela, svjesna autoriteta i strucnosti ove institucije, u
velikom broju slu¢ajeva uzimaju u obzir njene nalaze. Takoder, uloga ombudsmana je posebno
vazna u kontekstu europskih integracija, gdje njegovi izvjestaji sluze i1 kao dio referenci u
izvjestajima Evropske komisije o napretku BiH.

Uprkos Sirokim ovlaStenjima, Institucija ombudsmena suocava se s odredenim izazovima:
- Nepostupanje po preporukama — brojne institucije, iako zakonski obavezne da saraduju,

ignorisu preporuke ombudsmana, Sto umanjuje njegovu efikasnost.

- Ograniceni resursi — nedostatak finansijskih i ljudskih kapaciteta predstavlja realnu
prepreku za potpunu realizaciju zadataka.
- Politicki pritisci i ignorisanje — iako formalno nezavisna, u praksi se povremeno suoc¢ava

s pokuSajima politickog uticaja, posebno kada ukazuje na osjetljiva pitanja.

Sa zakonodavnog aspekta, Institucija ombudsmena predstavlja stub demokratije 1 zasStite
ljudskih prava. lako nije zakonodavni organ u formalnom smislu, njen doprinos zakonodavnom
procesu je neosporan — kroz analizu, preporuke, inicijative i pracenje implementacije ljudskih
prava. Kroz svoje djelovanje, ombudsman ne samo da ukazuje na konkretna krSenja prava, ve¢
i oblikuje zakonodavni pejzaz BiH, priblizavajuc¢i ga medunarodnim standardima.



Kako bi ova institucija u potpunosti ostvarila svoju funkciju, neophodno je dodatno jacanje
njenog uticaja kroz mehanizme obaveznog postupanja po preporukama, bolju institucionalnu
saradnju 1 vece ulaganje u kapacitete. U demokratskom drustvu, jak i nezavisan ombudsman je
garant oCuvanja osnovnih prava i sloboda svakog pojedinca. Obzirom da smatramo da je
institucija ombudsmena veoma vazna za prepoznavanje i ukazivanje na diskriminaciju, iz tog
razloga je njena uloga u ovom radu detaljno obradena, kao i zbog namjere da u daljem tekstu
ovog rada ukazemo na potrebu prosSirenja nadleznosti pa samim tim i jacanja uloge u cilju
ucinkovitosti otklanjanja diskriminacije.

4. ANALIZA SLUCAJA

4.1. Od preporuke Institucije ombudsmena do Odluke Ustavnog suda BiH

Vezano za postupanaj ombudusmena za ljudska prava BiH navodimo primjer gdje su
Ombudusmeni postupali po zalbi u predmetu u kojem je zaliteljica istakla da je duzi vremenski
period bila odsutna sa radnog mjesta (zbog visokorizi¢ne trudnoée), da je za to vrijeme
poslodavac mimo Zakona o radu u institucijama BiH i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Nezavisnog sistema u BiH sa opisom radnih mjesta primio na radno mjesto na kojem je bila
zaposlena zaliteljica 1 za koju poziciju je bilo predvideno jedna izvrSilac, drugu osobu na
neodredeno vrijeme, a da je zaliteljici nakon promjene pravilnika ponudeno radno mjesto nizeg
ranga, u odnosu na poziciju koju je obavljala prije trudnoce. Po provedenom istraznom
postupku Ombudusmeni su utvrdili da je Zaliteljica bila Zrtva diskriminacije po osnovu spola
— trudnoée u oblasti rada i radnih uslova, te su nezavisnom operateru sistema BiH uputili
preporuku'® da poduzme aktivnost koje ¢e rezultirati uklanjanjem pocinjene diskriminacije.

Preporuka nije ispo§tovana. Zaliteljica je potom Sudu BiH podnijela tuZbu za zastitu prava
1z radnog odnosa, te je traZila da se utvrdi da ju je tuzeni diskriminirao na osnovu spola u oblasti
radnih odnosa, i to tako $to je zbog njene trudnoce raspisao konkurs za popununjenog radnog
mjesta viSeg stru¢nog saradnika za finansije 1 racunovodstvo — glavnog raCunovode. Presudom
Suda BiH koja je potvrdena presudom drugostepenog - Apelacijskog vije¢a Suda BiH™
odbijen je tuzbeni zahtjev u cijelosti kao neosnovan. Presudom revizijskog vijeéa Suda BiH*®
odbijena je i revizija protiv drugostepene presude tako da je zaliteljica pred redovnim sudovima
iscrpila sve pravne lijekove o podnijela je tuzbu Ustavnom sudu BiH.

Dana, 11.07.2024. godine Ustavni sud BiH donio je Odluku o dopustivosti i meritumu?’
kojom je djelimi¢no usvojio apelaciju S.M. utvrdio povredu prava na zabranu diskriminacije
iz ¢lana 1. Protokola broj 12 uz EKLIJP, po osnovu spola — trudnoce, ukinuo presudu Suda BiH
u dijelu koji se odnosi na zabranu diskriminacije po osnvu spola — trudnoce. Predmet je vracen
Sudu BiH, koji je duzan po hitnom postupku donese novu odluku u skladu sa pravom na
zabranu diskriminacije iz ¢lana 1. Protokola broj 12 uz EKLIJP, po osnovu spola — trudnoce.

13 Preporuka broj: P-315/18.

14 Prvostepena presuda Suda BiH broj: S1 3 P 031618 19 P od 08.01.2020. godine.

15 Drugostepena presuda Aplacionog vije¢a Suda BiH broj: S1 3 P 031618 20 GZ od 12.06.2020. godine.
16 Presuda Revizijskog vije¢a Suda BiH broj: 86 0 P 024899 20 Rev 2, od 11.11.2020. godine.

17 Odluka Ustavnog suda BiH AP-2758/21
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Ustavni sud je utvrdio da je doslo do povrede prava na op¢u zabranu diskriminacije po
osnovu spola, jer u obrazlozZenju osporenih presuda nije bilo opravdanja za razli¢ito postupanje
prema apelantici. Sud je naglasio da razlika u postupanju nije bila nuzna mjera u datim
okolnostima, ¢ime je povrijedeno pravo apelantice na ravnopravnost u radnim odnosima. Ova
odluka potvrduje znacaj zastite prava zena na rad i ravnopravnost u radnim odnosima, posebno
u kontekstu trudnocée i roditeljstva te predstavlja sudsku znacajnu praksu. Ustavni sud je time
poslao jasnu poruku da svaki oblik diskriminacije temeljen na spolu i trudno¢i nije prihvatljiv
i mora biti sankcioniran. Ova odluka takode predstavlja vrijednu sudsku praksu za redovne
sudove.

Ovaj primjer pokazuje da je potpuna provedba Zakona o zabrani diskrimnacije moguca i
tek nakon iscrpljivanja svih pravnih lijekova pred redovnom sudovima. Bez obzira koliko je
vremena proteklo od donosenja Zakona o zabrani diskriminacije u BiH o¢igledno je da postoji
potreba boljeg razumijevanja ovih pravnih instituta od strane nosilaca pravosudnih institucija.

Analizom ovog kriviénog predmeta u smislu vremenske dinamike podnoSenja zalbe
Instituciji ombudsmena i davanju preporuke poslodavcu u smislu otklanjanja povrede zabrane
diskriminacije, preporuka je data 2018. godine. Sud BiH je 2020. godine donio prvostepenu
presudu a Apelaciono vije¢e Suda BiH iste godine i drugostepenu presudu. Ustavni sud BiH je
tek 2024. godine utvrdio povredu i vratio Sudu BiH da provede ponovni postupak. Iz
navedenog proizilazi da je proslo Sest godina, a prema zaliteljici jo§ uvjek nije bila otklonjena
diskriminacija po osnovu spola. Ovo je porazna ¢injenica goja govori u prilog ¢injenici da se
pravosude inertno, sporo i da zaliteljica Sest godina trpi diskriminaciju koja jo§ uvjek nije
otklonjena.

5. ANALIZA BROJA PODNESENIH TUZBI | PRESUDA NADLEZNIH SUDOVA
U BIH

5.1. Rezultati istraZivanja o podnsenim tuzbama po osnovu spolne diskriminacije
Zena iz radnih odnosa za period od 2021. do 2024. godine

Zahtjevi za pristup informacijama u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o slobodi pristupa
informacijama u F BiH i ¢lanom 7. Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou
institucija BiH, usvrhu provodenja istrazivanja, podneseni su u devet opéinskih sudova u Bosni
i Hercegovini, na podru¢ju Federacije BiH, osnovnih sudova na podru¢ju Republike Srpske i
Pravosudne komisije Brcko Distrita BiH, te je od istih trazeno da dostave sljedeée informacije:

- Podatke za 2021., 2022., 2023. i 2024.godinu, o broju podnesenih tuzbi po osnovu

krSenja prava iz radnog odnosa zbog spolne diskriminacije;

- Podatke o ishodu postupka, odnosno da li je usvojen tuzbeni zahtjev tuzitelja.

Takode je zatrazeno od institucija Ombdusmena za ljudska prava BiH dostavi podatke o
podneseim zalbama iz radnog odnosa po osnovu spolne diskrimnacije u navedenom periodu
od Cetiri godine Koje su predmet istrazivanja. Nakon $to je dozvoljen pristup informacijama iz
evidencija i sistem za automatsko upravljanje predmetima (CMS) odgovoreno je po svim
upucenim zahtjevima, i udovoljeno pristupu informacijama utvrdeno je sljedece stanje:
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Red.br. Naziv opc¢inskog/osnovnog 2021. | 2022. 2023. | 2024 | Ukupno

suda i Prav. komisije BD BiH

Pravosudna komisija BD BiH®®
Op¢inski sud u Zenicit®

Op¢inski sud u Bihaéu?
71

Op¢inski sud u Sarajevu
Osnovni sud u Bijeljini?
Osnovni sud u Trebinju?®
Opéinski sud u Tuzli®*
Opéinski sud u Mostaru® 178 152 160 174 564
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Analiza sudske prakse prema dostupnim podacima Opcinskih sudova u F BiH,
Osnovnih sudova u RS-u i Pravosudne komisije u BD BiH. Osnovni sud u Banja Luci nije
dostavio podatke. Iz odgovora Pravosudne komisije Brcko Distrikta BiH za naznaceni period
ukupno je podneseno 11 tuzbi zadiskrimnaciju, medutim ni jedna sene odnosi na diskriminaciju
zena koje planiraju porodicu i djecu.

Od dostavljenih podataka samo je u Opéinskom sudu u Zenici u toku jedan postupak
po osnovu kr$enja prava iz radnog odnosa, zastite od diskriminacije po osnovu spola, po kojoj
tuzbi se trazi ponistenje odluke poslodavca kojim je odbijen zahtjev tuziteljice kojim je trazila
da joj se odobri da radi polovinu radnog vremena, jer je majka troje malodobne djece i
utvrdenje diskrimnacije. Predmet je u fazi otvoren i nije donesena presuda.

Prema podacima koje je dostavio Opcinski sud u Mostaru, vidljivo je da je za period od
2021. do 2024. godine ukupno podneseno 564 tuzbi za povredu prava iz radnog odnosa a da
niti jedna nije izdvojena kao povredu prava na zabranu diskriminacije po osnovu spola a vezano
za radne odnose. Taj pokazatelj dovoljno govori da pstoji veliki broj podnesenih tuzbi vezano
zaradne odnose ali da se u principu ne trazi zastita na diskimnaciju po osnovu spola §to upucéuje
na zaklju€ak da zene nisu dovoljno educirane i ne posjeduju dovoljno svijesti o tome da zastitu
mogu traziti na sudu ili se pak radi o sumnji u neizvjesnost takvih postupaka, odnosno o tezini
i visokom standardu dokaza koje je potrebno izvesti kako bi se dokazala ova vrsta
diskriminacije.

18 Pravosudna komisija BD BiH broj: SUPK-04-123/25-1 od 10.02.2025. godine.

19 Opé¢inski sud u Zenici broj: 43 0 Su 256228 25 Spi od 03.02.2025. godine.

2 Op¢inski sud u Bihaéu, broj akta: 017-0-Su-25-000163 od 06.02.2025. godine.

2L Opzinskisud u Sarajevu, broj akta065-0-SU-25-000204 od 14.02.2025. godine.

22 Osnovni sud u Bijeljini broj: 080-0-Su-25-000 023 (-1) od 07.02.2025. godine.

23 Osnovni sud u Trebinju, E-mail: Aleksandra Koprivica sekretar suda, 13.03.2025.
24 Op¢inski sud u Tuzli broj: 032-0-Su-1-25-000 021 od 28.03.2025. godine.

% Opéinski sud Mostaru, broj akta: 058 0 Su 402/25 od 18.02.2025. godine.
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5.2. Rezultati istrazivanja o podnsenim tuzbama po osnovu spolne diskriminacije za
period od 2010. do 2020. godine?®

Rezultati istrazivanja sprovedenih po osnovu povrede Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH, i Zakona o zabrani diskriminacije, odnosno koliko fizickih osoba je zatrazilo zastitu od
diskriminacije po osnovu spola ukazuju na zna¢ajne nejednakosti, i nedovoljnu administrativno
statistiCku reakciju. Istrazivanje je obuhvatilo prikupljanje podataka od strane Cetiri op¢inska
suda, Op¢inski sud Mostar, Osnovni sud Brcko Distrikt, Op¢inski sud Sarajevo i Osnovni sud
Banja Luka. Vremenski okvir istrazivanja obuhvatio je period od 2010-2020 godina. Podaci
trazeni od nadleznih sudova temeljem kojih bi se utvrdivao broj prijava, i status prijava po
odnosu povrede postojec¢ih zakona su:

- Broj podnijetih tuzbi za zastitu od diskriminacije po osnovu spola?

- Broj donesenih presuda u postupku za zastitu od diskriminacije po osnovu spola?

- Broj pravosnaznih presuda donesenih u postupku za zastitu od diskriminacije po
osnhovu spola?

- Podatak o tome, da li se pravna zaStita trazila zbog diskriminacije u javnom ili u
privatnom sektoru i u kojem procentu?

Prema dobijenim podacima Osnovnog suda Banja Luka, ,nakon uvida u sluZzbene
evidencije parnicnog upisnika suda utvrdeno je da se nije vodio ni jedan postupak za navedene
pravne osnove“.?’ Broj prijavljenih predmeta, kao i onih koji su procesuirani po osnovu
diskriminacije u op¢inskom sudu za vremenski period od 10 godina je nepoznat, §to proizilazi
iz ¢injenice: ,,u sudu se ne vodi evidencija o predmetima diskriminacije prema spolu, niti je
takav nacin evidentiranja bilo kojeg tuzbenog zahtjeva prema spolu predviden prema sistemu
za automatsko zavodenje predmeta. Registruju se predmeti iz oblasti diskriminacije, ali je u
CMS predvideno evidentiranje prema pravnom osnovu, pa tako iz oblasti diskriminacije mogu
evidentirati predmeti po svim oblastima diskriminacije*.?® Na podru¢ju koji teritorijalno i
mjesno pokriva Osnovni sud Brcko Distrikt, u vremenskom periodu od 10 godina nije bilo
registriranih povreda Zakona o diskriminaciji po osnovu spola.?® Na podru¢ju Kantona
Sarajevo, Op¢inski sud Sarajevo registrirao je za vremenski period od 10 godina 504 predmeta,
koji obuhvataju sve oblike diskriminacije.®® Od ukupnog broja registriranih predmeta (504),
prema nepoznatim atributima registrirano je 108 predmeta, od ¢ega je po osnovu rodnog
identiteta u spolne karakteristike registrirano dva predmeta, pri cemu jedan predmet jos uvijek
nije pravosnazno okoncan, dok je drugi predmet obustavljen rjeSenjem o povlacenju tuzbe. U
prvom predmetu tuzeni je iz javnog sektora, dok je u drugom predmetu tuZeni djelatnik
privatnog sektora.

2 Begovi¢, Kuko, A., Jednakost spolova i diskriminacija u BiH, Zbornik radova, Deveti medunarodni nauéni
skup Dani porodi¢nog prava, Pavni fakultet Univerziteta DZemal Bijedi¢ u Mostaru, Godina IX, broj 9., Mostar,
2021.

27 Osnovni sud Banja Luka, broj akta: 071 0 SY 0 21 000798, od 26.03.2021. godine.

28 Op¢inski sud Mostar, broj akta: 058 0 SU 613/21, od 22.03.2021. godine.

29 Osnovni sud Bréko Distrikt, broj akta: 096 0 Su 21 001298, od 13.04.2021. godine.

30 Opéinski sud Sarajevo, broj akta: 065 0 SU 21 000565, od 05.04.2021. godine.
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Op¢inski sud Opc¢inski sud Osnovni sud Osnovni sud
Sarajevo Mostar Br¢ko Distrikt BiH Banja Luka
065 0 SU 21 000565 | 058 0SU 613/21 | 096 0 Su21001298 | 0710SY 021
000798

Svi predmeti 504 - - -
diskriminacije
Nepoznati atributi u 108 - - -
okviru predmeta
diskriminacije
Diskriminacija  po 1 | Javni - - -
odnosu rodnog ) sektor
identiteta i spolne 1 | Privatni
karakteristike sektor

5.3. Podnesene Zalbe Instituciji Ombdusmena za ljudska prava BiH

Vezano za postupanja ombudusmena za ljudska prava BiH navodimo primjer gdje su
Ombudusmeni postupali u predmetu u kojem je zaliteljica istakla da je duzi vremenski period
bila odsutna sa radnog mjesta (zbog visokorizi¢ne trudnoée), da je za to vrijeme poslodavac
mimo Zakona o radu u institucijama BiH i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Nezavismog
sistema u BiH sa opisom radnih mjesta primio na radno mjesto na kojem je bila zaposlena
zaliteljica i za koju poziciju je bilo predvideno jedna izvrSilac, drugu osobu na neodredeno
vrijeme, a da je zaliteljici nakon promjene pravilnika ponudeno radno mjesto nizeg ranga, u
odnosu na poziciju koju je obavljala prije trudnoce. Po provedenom istraznom postupku
Ombdusmeni su utvrdili da je zaliteljica bila zrtva diskriminacije po osnovu spola — trudnoce
u oblasti rada i radnih uslova, te su nezavisnom operateru sistema BiH uputili preporuku®! da
poduzme aktivnost koje ¢e rezultirati uklanjanjem pocinjene i utvrdene diskriminacije.
Preporuka nije ispostovana. Zaliteljica je potom Sudu BiH podnijela tuzbu za zastitu prava iz
radnog odnosa, te utvrdena povreda ¢ije otklanjanje je preporudila Institucija ombudsmena Sest
godina poslije nije otklonjena.

Ovo govori u prilog Cinjenici da pravosude na adekvatan nacin ne Stiti prava zena od
diskriminacije po osnovu spola i pored svih stvorenih zakonskih preduslova. Na osnovu ovog
primjera mozemo konstatovati da je potrebno izvrsiti odredene zakonske izmjene i Instituciji
ombudsmena dati odredena ovlasStenja i uciniti da njihove preporuke i jednom dijelu imaju
obavezuju¢i karakter a sa druge strane da za utvrdene povrede prava od zabrane diskrimnacije
poslodavac kao pravno lice, kao i odgovorna osoba snose posljedice u smislu nov¢ane kazne.

Prema evidenciji Ombudsmena Bosne i Hercegovine za period 2020. godina, broj zalbi
iznosio je 2716, $to je za oko 502 zalbe manje u odnosu na 2019. godinu.3? Broj preporuka
izdatih od strane ombudsmena prikazan je na slijedecoj tabeli.

31 Preporuka broj: P-315/18.
32 Ombudsmeni Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za
ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, Banja Luka, mart 2021. godine, str. 11.
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Nacin realizacije preporuka u Broj predmeta s izdatom Broj predmeta s izdatom
predmetima preporukom u 2020. godini preporukom u 2019. godini
Realizovana 98 105

Ostvarena saradnja 67 7
Djelimin¢no realizovana 6 9
Nema odgovora 80 124
Nije realizovana 61 59
U_kupan broj predmeta s 312 374
izdatom preporukom

Izvor: Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za 2020. godinu

Komparativnom analizom ukupnog broja zaprimljenih zalbi, u odnosu sa brojem
predmeta u kojim su izdate preporuke, nevojbeno se ukazuje na smanjenje broja zalbi, ali skoro
identian broj izdatih preporuka. Nesrazmjeran broj zaprimljenih zalbi, u odnosu na broj
preporuka ukazuje da je tokom 2020. godina institucija ombudsmena BiH utvrdila manji broj
povreda prava nego liu 2019. godini kada je broj zalbi bio manji, a ve¢i broj izdatih preporuka.

Analizom navedenih podataka mozemo zakljuciti da je veliki broj izdatih preporuka od
strane Institucije ombudsmena, ali prema podacima koje smo dobili od sudova, ne postoje
sudski postupci po Zalbama Zena vezano za pravo na zabranu diskriminacije po osnovu spola.
Smatramo da u ovom dijelu postoji problem i da je potrebno istraZiti to Sto nakon §to zene
Instituciji ombudsmena prijave diskriminaciju, isti izvrSe provjere i utvrde diskriminaciju te
predloze poslodavcu njeno otklanjanje, kako se desi da zene ne zatraze sudsku zastitu. Je li
problem to §to Zene ne znaju procedure 1 mogucnosti za pravne lijekove, ili je u pitanju strah
od gubitka spora i finansijske Stete, ili to Sto ¢e u buducnosti iz navedenog razloga imati
dodatne probleme 1 teze di¢i do zaposlenja.

6. UPOREDNO PRAVO - FRANCUSKO ZAKONODAVSTVO VEZANO ZA
MJERE ZASTITE OD DISKRIMINACIJE KOD ZAPOSLJAVANJA

Koriste¢i se komparativnim - uporednim pravom, mozemo re¢i da Francusko
zakonodavstvo pruza snaznu zastitu od diskriminacije u procesu zaposljavanja, koj se zasniva
na nacelu jednakog tretmana i jednakih moguénosti za sve kandidate te iz tog razloga
predstavljamo rijesenja sadrzana u Francuskom zakonu 0 radu. Pomenuta zastita obuhvata sve
osobe koje traze zaposlenje, uklju¢ujuéi kandidate za posao, staziste i osobe na obuci u javnim
ustanovama i preduzeéima.®®

6.1. Zakonski okvir

33 https://travail-emploi.gouv.fr/la-protection-contre-les-discriminations
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U skladu sa odredbom ¢lana L.1132-1 Francuskog zakona o radu®*, zabranjen je bilo
kakav oblik diskriminacije koji se odnosi na niz zakonski priznatih kriterija, ukljucujuéi:

Porijeklo

Spol

Trudnoca

Genetske karakteristike

Etnicka pripadnost

Politicka uvjerenja

Sindikalne aktivnosti

Vjerska uvjerenja

Fizicki izgled

Prezime

Mjesto prebivalista

Zdravstveno stanje

Invaliditet

Dob

Seksualna orijentacija

Rodni identite

Porodi¢ni status

Trudnoca

Posebna ranjivost zbog ekonomske situacije
Pripadnost ili ne-pripadnost, stvarna ili pretpostavljena, etnickoj grupi, naciji ili rasi
Obavljanje izabranih duznosti

Zdravstveno stanje, gubitak autonomije ili invaliditet
Sposobnost izrazavanja na jeziku osim francuskog
Status zvizdaca ili 0sobe povezane sa zvizdatem

VV VV V V VY VY VY VYV V VV V VY VY VYV VY VY VYV VYV

Ovi kriteriji osiguravaju da nijedna osoba ne bude iskljucena iz postupka zaposljavanja ili
obuke zbog diskriminacije na osnovu liénih karakteristikama.

6.2. Mehanizmi zaStite
U sluc¢aju sumnje na diskriminaciju, kandidati mogu poduzeti nekoliko koraka:

e Savjetovanje s udruzenjima za borbu protiv diskriminacije: Ova udruzenja mogu pruziti
pravne savjete i uz pisanu suglasnost kandidata, poduzeti pravne radnje u njegovu ime.

« Sindikalne organizacije: Sindikati mogu poduzeti pravne radnje u ime kandidata, ¢ak i
bez njegovog izri¢itog mandata, pod uslovom da kandidat ne podnese prigovor u roku
od 15 dana.

e Predstavnici zaposlenika: Imaju pravo upozoriti poslodavca na diskriminatorne prakse
1, ako poslodavac ne poduzme odgovaraju¢e mjere, mogu se obratiti sudu rada.

3 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000045391841
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o Inspektorat rada: Moze zahtijevati dokumentaciju i informacije kako bi utvrdio postoje
li diskriminatorni postupci a prema odredbi ¢lana L.1132-1 Zakona o radu.

6.3. Poseban osvrt na Inspektorat rada

Zakonski okvir za postupanje Inspektorata rada u Francuskoj temelji se na zakonodavnom
okviru koji uklju¢uje Zakon o radu (Code du travail®®), medunarodne konvencije, te specifi¢ne
ovlasti i odgovornosti inspektora rada. Zasnovan je na ¢vrstom zakonodavnom okviru koji
osigurava zastitu prava zaposlenika i promovise postivanje radno-pravnih propisa. Kroz svoja
ovlastenja i odgovornosti, inspektori rada igraju klju¢nu ulogu u odrzavanju pravicnih i
sigurnih uslova rada.

Prema odredbi ¢lana L.8112-1 Zakona o radu®®, Inspektorat rada odgovoran je za
nadzor nad primjenom zakona, propisa i kolektivnih ugovora koji se odnose na uslove rada u
Republici Francuskoj. Ovaj nadzor obuhvaca razlicite aspekte, ukljucujuéi zdravlje i sigurnost
na radu, radno vrijeme, rad maloljetnika, te prava zaposlenika i poslodavaca.

Francuska je ratifikovala Medunarodnu konvenciju br. 81 Medunarodne organizacije
rada (ILO)¥, koja podrazumijeva uspostavljanje inspekcije rada u svim drzavama &lanicama.
Prema ovoj konvenciji, inspektori rada imaju ovlastenja za ulazak u radne prostore, provodenje
inspekcija, ispitivanje zaposlenika i poslodavaca, te prikupljanje dokumenata relevantnih za
provjeru uskladenosti s propisima.

Inspektori rada u Republici Francuskoj imaju Sirok spektar ovlastenja, ukljucujudi:

e Ulazak u radne prostorije: Inspektori mogu uéi u bilo koji radni prostor bez prethodne
najave, osim u privatne domove, kako bi obavili inspekciju.

« Ispitivanje zaposlenika i poslodavaca: Mogu ispitivati zaposlenike i poslodavce o
uslovima rada i primjeni zakona.

« Prikupljanje dokumenata: Imaju pravo zahtijevati i pregledavati dokumente koji se
odnose na uslove rada, kao $to su evidencije o radnom vremenu i sigurnosni
protokoli.

« Preporuke i sankcije: Mogu izdavati preporuke za poboljsanje uslova rada, te u
slu¢ajevima ozbiljnih povreda zakona, poduzimati sankcije koje ukljuuju nov€ane
kazne ili podnoSenje kaznenih prijava.

Inspektorat rada takoder igra klju¢nu ulogu u zastiti prava zaposlenika. Zaposlenici mogu
kontaktirati inspektorat u slucajevima poput neplacanja place, nepostivanja radnog vremena,
neadekvatnih sigurnosnih uslova ili diskriminacije na radnom mjestu. Inspektori mogu pruziti

% Vidi Zakon o Radu Republike Francuske

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006072050/

% Vidi odredbu ¢lana L.8112-1 Zakona o radu Republike Francuske
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000033025397

37 Vidi C81 Konvencija o inspekciji rada, 1947 https://www.upfbih.ba/konvencije-mor-a
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savjete, posredovati u sporovima i poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurali postivanje
zakona

Inspektorat rada ostvaruje saradnju sa razli¢itim institucijama, ukljucuju¢i sindikate,
poslodavce, pravne savjetnike i sudove, kako bi osigurao efikasnu provedbu zakona. Ova
saradnja omogucuje sveobuhvatan pristup u rjeSavanju radnih sporova i unapredenje uslova
rada.

6.4. Sankcije za diskriminaciju
Za diskriminaciju pri zaposljavanju predvidene su stroge sankcije:

> Kaznene sankcije: Fizicke lica mogu biti kaznjene novcéanom kaznom do 45.000 eura
i/ili zatvorskom kaznom do 3 godine. Pravna lica mogu biti kaZnjene novcanom
kaznom do 225.000 eura.

> Gradanske sankcije: Zrtve diskriminacije mogu traZiti naknadu §tete pred sudom rada.
Sud moze ponistiti postupak zaposljavanja i narediti ponovnu procjenu kandidata ili
cak zaposljavanje diskriminirane osobe.

> Administrativne sankcije: Inspektorat rada ili Povjerenik za ljudska prava mogu izreéi
novcane kazne do 3.750 eura po prekrSaju i objaviti odluku na internetskoj stranici
poslodavca ili u medijima. Ova vrsta sankcije ima izrazito negativan efekat na ugled
poslodavca.

6.5. Preporuke za poslodavce

Kako bi se izbjegla diskriminacija, osigurao efikasan postupak zaposljavanja, zakonodavac
je objavio niz preporuka za poslodavce:

> Prilikom sacinjavanja oglasa za posao izbjegavati izraze koji mogu iskljuciti odredene
grupe kandidata,

> Osigurati da postupci zapoSljavanja budu transparentni 1 zasnivaju se na objektivnim
kriterijima, kao $to su kvalifikacije 1 iskustvo.

> Redovna i efikasna edukacija osoblja o pitanjima ravnopravnosti i diskriminacije.

Ove mjere ne samo da pridonose poStovanju zakona, ve¢ takoder stvaraju inkluzivno radno
okruzenje koje moze privuéi Sirok spektar talenata.

Francusko zakonodavstvo pruza snaznu zastitu prava radnika u oba sektora — privatnom i
javnom — kroz razli¢ite mehanizme koji osiguravaju ravnotezu izmedu interesa poslodavaca i
prava zaposlenika.

U privatnom sektoru, zastita prava radnika temelji se na Zakonu o radu (Code du travail).
Ovaj zakon zabranjuje diskriminaciju u zaposljavanju i uslovima rada zasnovanoj na razli¢itim
kriterijima, uklju€ujuci spol, dob, etnicku pripadnost, zdravstveno stanje 1 druge. Poslodavci
su obvezni osigurati sigurno radno okruzenje, poStovati prava na odmor, placu i druge uslove
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rada. U slucaju povrede prava, radnici mogu podnijeti tuzbu pred radnim sudovima (Conseil
de prud’hommes).

6.6. Radni sudovi Republike Francuske

Conseil de prud’hommes (CPH) je francuski radni sud nadlezan za rjeSavanje individualnih
radnih sporova izmedu zaposlenika i poslodavaca u privatnom sektoru. Ovaj sud® je
uspostavljen na Zakonu o radu (Code du travail) te ima dugu istoriju, jer je osnovan jo$§ 1806.
godine.

CPH je specifi¢an po svom paritetskom sastavu: svaki sud sastoji se od jednakog broja
predstavnika zaposlenika i poslodavaca. Clanovi, poznati kao "conseillers prud’homaux"®’,
biraju se na mandat od Cetiri godine. Sud je podijeljen u pet sektora prema djelatnostima:

industrija, trgovina, poljoprivreda, upravljanje, razne djelatnosti (npr. IT, free lance...)
Svaka sekcija ima dva kljucna tijela:

- Bureau de conciliation et d’orientation (BCO) — sastavljen od jednog
predstavnika zaposlenika 1 jednog poslodavca, zaduzen za pokuSaj mirenja
stranaka.

- Bureau de jugement — sastavljen od dva predstavnika zaposlenika i dva
poslodavca, zaduzen za donoSenje presude u slucaju neuspjeha mirenja.

Ako ¢lanovi Bureau de jugement ne postignu saglasnost, slucaj se upucuje sudu pod
nazivom "départage", gdje presudu donosi sudija iz Opéinskog suda (tribunal judiciaire).
Stranka (zaposlenik ili poslodavac) podnosi zahtjev sudu putem pisma ili licno pred BCO.
Sjednica za mirenje je obavezna je i odrzava se u roku od 1 do 4 mjeseca od podnosenja
zahtjeva. Ako se postigne dogovor, postupak se zavrSava potpisivanjem zapisnika. Ako mirenje
ne uspije, slu¢aj se upucuje Bureau de jugement, gdje obje strane iznose svoje argumente.

6.7. Javni sektor

U javnom sektoru, zaStita prava zaposlenika dodatno je osigurana kroz specifi¢ne
mehanizme. Jedan od klju¢nih mehanizama je "fonction publique" #°, sistem koji obuhvaca sve
drzavne sluzbenike. Ovi zaposlenici imaju pravo na stabilnost zaposlenja, jasne radne uslove i
zaStitu od neopravdanih otkaza. Takoder, postoje specificne procedure za zaposljavanje,

38 Vidi Livre IV : La résolution des litiges - Le conseil de prud'hommes (Articles L1411-1 a L1471-1)
39 Prev. Franc: Savjetnici
40 Prev.franc: Javna funkcija
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napredovanje i disciplinske mjere. U sluéaju povrede prava, zaposlenici mogu se obratiti
odgovaraju¢im tijelima ili sudovima specijaliziranim za javnu sluzbu.

Kako u privatnom tako i u javnom sektoru, radnici imaju pravo na pristup informacijama o
svojim pravima i obavezama. Takode, postoje mehanizmi za rjeSavanje sporova, ukljucujuci
posredovanje, arbitrazu i sudske postupke. Sindikalne organizacije igraju vaznu ulogu u zastiti
prava radnika, pruzaju¢i pravnu pomoc, savjete i zastupanje interesa zaposlenika.

6.9. Zastita Zena i materinstva u kontekstu zaposljavanja

Zastita zena 1 materinstva u kontekstu zaposljavanja predstavlja vazan dio francuskog
zakonodavstva o zabrani diskriminacije. Francuski Zakon o radu izricito zabranjuje svaku
diskriminaciju temeljem spola, trudnoce ili maj¢instva prilikom zaposljavanja, napredovanja,
otkaza ili odredivanja radnih uslova. Poslodavcu je zabranjeno postavljati pitanja vezana za
trudnoc¢u tokom razgovora za posao, a kandidatu se ne smije odbiti zaposlenje zbog sadasnje
ili planirane trudnoce.

Trudnice uZivaju posebnu zastitu: ne smiju biti otpustene zbog trudnoce, osim u slucaju
teske povrede obaveza ili nemoguénosti nastavka ugovora iz razloga nevezanih za trudnocu.
Naravno, zene imaju pravo na porodiljski dopust, a poslodavac mora postovati njihovu
privremenu odsutnost bez negativnih posljedica za nastavak njhove Kkarijere.

Francuski zakon podrzava i podsti¢e ravnotezu izmedu privatnog i profesionalnog Zivota
te poti¢e jednak tretman Zena u svim fazama zaposljavanja. SnaZne pravne 1 institucionalne
mjere omogucuju Zenama da ostvare radna prava bez straha od diskriminacije zbog svoje rodne
ili roditeljske uloge.

7. ANALIZA UKUPNOG STANJA

Diskriminacija Zena koje planiraju porodicu predstavlja ne samo pitanje rodne
ravnopravnosti, ve¢ i ekonomski problem koji ogranic¢ava potencijal radne snage. Neophodno
je da drustvo i1 poslodavci prepoznaju vrijednost Zena na trZiStu rada i osiguraju im jednake
Sanse za zapoSljavanje 1 karijerni napredak, bez obzira na njihove planove za porodicu.

Ovakva praksa ima znacajan uticaj na Zene, ali 1 na drustvo u cjelini. Diskriminacija Zena
u privatnom sektoru rezultira manjom stopom zaposlenosti zena, smanjenjem ekonomske
sigurnosti 1 smanjenjem nataliteta u dugorocnom periodu. Diskriminacija takoder smanjuje
povjerenje Zena u trziste rada i moguénosti karijernog napretka.

Ono $§to je vidljivo iz provdenih analiza 1 istraZivanja, prema broju zalbi koje zaprimi
Institucija ombudsmena te izdatih preporuka u smislu otklanjanja diskriminacije, a imajuci u
vidu da te preporuke ne daju potreban efekat u smislu njihovog prihvatanja, izvr$ili smo
istrazivanje zakonskih rijesenja u Republici Francuskoj obzirom da Francusko zakonodavstvo
pruza snaznu zastitu prava radnika u oba sektora — privatnom i javnom — kroz razlicite
mehanizme koji osiguravaju ravnotezu izmedu interesa poslodavaca i prava zaposlenika, tako
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da moZemo re¢i da se Institucija ombudsmena u BiH moze dodatno osnaziti i dati joj alat kroz
izmjene Zakona o ombudsmenima za zastitu ljudskih prava BiH na nacin da Institucija po
uzoru na Francusku formira Inspektorat rada koji ¢e na direktan nain vrsiti provjere po
zalbama, 1 izdavati naloge za otklanjanje diskriminacije kao i imati moguénost izricanja
nov¢anih kazni kod nepostivanja preporuka, kako sa pravna, tako i za fizicka, odnosno
odgovorna lica. Inspektori rada u Republici Francuskoj imaju $irok spektar ovlastenja, tako da
bi Institucija ombudsmena u BiH po uzoru na francusko zakonodavstvo sa datim ovlastenjima
bila konkretan i u¢inkovit alat za zastitu od diskriminacije:

Rezultati svih istrazivanja u BiH ukazuju na to da je svijest o rodno zasnovanoj
diskriminaciji u zapos$ljavanju i radnim odnosima jos§ uvijek veoma niska a to se ogleda u
nedovoljnom prepoznavanju, prijavljivanju i procesuiranju diskriminacije. Veoma je mali i
zanemariv broj slucajeva prijavljenih i pokrenutih prema Zakonu o ravnopravnosti spolova u
BiH i Zakonu o zabrani diskriminacije, te shodno tome, nedostaje praksa koja bi pomogla u
interpretaciji i primjeni tih zakona.

Mnoge drzave pa i BiH, kao $to smo naprijed naveli, posjeduju propise koji $tite Zene od
diskriminacije zbog trudnoée, medutim u praksi je Cesto izuzetno komplikovano dokazati
ovakvu vrstu diskriminacije. Mnoge zene ne prijavljuju ovakve slucajeve iz straha da bi time
mogli ugroziti svoje Sanse za zaposljavanje u buducnosti ili da bi ih poslodavci smatrali
“problematicnim”. Takode, cak i1 kada Zene podnesu Zalbe ili tuzbe, postupci su dugi,
iscrpljujuéi i bez garancija u pozitivan ishod. Ipak, veoma je vazno traziti zastitu svojih prava,
jer sa jedne strane, samo Se na taj na¢in se mogu ostvariti a sa druge strane stvara se neophodna
sudska praksa i indireknto uti¢e na buduca postupanja poslodavaca. Neophodno je dodatno
unaprijediti zakonodavni okvir kako bi se omogucilo lakSe dokazivanje diskriminacije 1 pruzila
bolja zastita Zenama na trzistu rada.

ZAKLJUCAK

Rezultati svih istrazivanja u BiH ukazuju na to da je svijest o rodno zasnovanoj
diskriminaciji u zapoSljavanju 1 radnim odnosima jo§ uvijek veoma niska, kako medu
zaposlenim, tako i poslodavcima. To se ogleda u nedovoljnom prepoznavanju, prijavljivanju,
odnosno koristenju pravnih lijekova u smislu sudske zastite. Takvo stanje je posljedica mnogih
elementa i faktora, tako da moZemo pretpostaviti da se radi: strah od prijavljivanja
diskriminacije, nedostatak svijesti o tome §ta je diskriminacija, te nedovoljno poznavanje
svojih prava i1 informisanost kako postupiti nakon prijave nadleznim institucijama. Imajuéi u
vidu trenutnu ekonomsku situaciju u BiH, gdje je svaki posao dragocjen, zaposlene Zene se
boje prijavljivati slu¢ajeve rodno zasnovane diskriminacije i ¢esto preSutno prihvataju uslove
rada koji su daleko ispod standarda garantovanih postoje¢im zakonima. Jo$ uvijek je mali broj
slu¢ajeva prijavljenih i pokrenutih prema Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonu o
zabrani diskriminacije, te shodno tome, nedostaje praksa koja bi pomogla u interpretaciji i
primjeni tih zakona.
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Jedan od klju¢nih izazova u praksi odnosi se na efikasnu zastitu zrtava diskriminacije. Iako
Zakon omogucava zrtvama diskriminacije podnoSenje tuzbi, provedeno istrazivanje i praksa
pokazuju da gradani ne traze sudsku zastitu za diskriminaciju po osnovu spola vezano za radne
odnose, tako da zaklju¢ujemo da gradani nisu dovoljno informisani o svojim pravima ili imaju
strah od moguce stigmatizacije ili odmazde. Gradani takode oklijevaju traziti sudsku zastitu jer
ne postoji ustaljena sudska praksa a koja bi garantovala pravnu sigurnost. Zakonodavne mjere
trebaju biti popracene 1 edukacijskim inicijativama 1 javnim kampanjama kako bi se gradani
upoznali s pravima koja im pripadaju prema Zakonu, ali i prema odredbama ¢lan 14. EKLJP.

Diskriminacija zena koje planiraju porodicu ozbiljan je problem koji ne utice samo na same
zene, ve¢ 1 na $iru drustvenu i ekonomsku sliku. Ovaj oblik diskriminacije ne samo da smanjuje
mogucnosti za napredak zena, ve¢ ima i dalekosezne posljedice po demografske trendove,
natalitet i ukupnu ekonomsku stabilnost drustva. Kako bi se rjesio ovaj problem, nuzno je
implementirati sljedece preporuke:

Jacanje zakonodavnih okvira: Potrebno je unaprijediti postoje¢e zakone koji se odnose
na zastitu zena od diskriminacije na temelju roditeljstva i trudnoce, kako bi se omogucilo lakse
dokazivanje i brza reakcija na slu¢ajeve diskriminacije uvodenjem Inspektora rada po uzoru na
francusko zakonodavstvo. Inspektori rada u Republici Francuskoj imaju S$irok spektar
ovlastenja, tako da bi Institucija ombudsmena u BiH po uzoru na francusko zakonodavstvo sa
sljede¢im ovlastenjima bila konkretan i u¢inkovit alat za zastitu od diskriminacije:

e Ulazak u radne prostorije: Inspektori mogu uéi u bilo koji radni prostor bez prethodne
najave, osim u privatne domove, kako bi obavili inspekciju.

« Ispitivanje zaposlenika i poslodavaca: Mogu ispitivati zaposlenike i poslodavce o
uslovima rada, provodenju konkursa i primjeni zakona.

« Prikupljanje dokumenata: Imaju pravo zahtijevati i pregledavati dokumente koji se
odnose na konkursnu proceduru, uslove rada.

o Preporuke i sankcije: Mogu izdavati preporuke za otklanjanje diskriminacije pri
zposljavanju, poboljsanje uslova rada, te u slucajevima ozbiljnih povreda zakona,
poduzimati sankcije koje ukljucuju nov¢éane kazne ili podnosenje krivi¢nih prijava.

1. Podizanje svijesti poslodavaca, ali i Zena: potrebno je podiéi svijest poslodavaca kroz
medijske kampanje o zakonodavstvu koje zabranjuje diskriminaciju, kao i o vaznosti
ravnoteze zena izmedu profesionalnog Zivota i porodice. Takode, potrebno je podici
svijest Zena o mogucénosti 1 nacinu trazenja sudske zastite kako bi se stvorila sudska
praksa $to bi bi veliki doprinos u daljnjoj zastiti Zena od diskriminacije po osnovu spola
a vezano za zaposljavanje, odnosno radne odnose.

2. Povecanje vidljivosti, javne svjesti i drustvene odgovornosti: Potrebno je pokrenuti
kampanje za podizanje svjesti o0 ovom problemu, kako bi Zene bile ohrabrene da prijave
slucajeve diskriminacije i kako bi se poslodavci podstakli na promjene u svom pristupu
zapoSljavanju.

3. Podrska Zenama u rodnoj ravnotezi: Uvodenjem fleksibilnih radnih sati, moguénosti
za rad od kuce i drugih pogodnosti koje olakSavaju balansiranje posla i roditeljskih
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obaveza, moze se smanjiti stres koji zene dozivljavaju kada pokusavaju da usklade ove
dvije sfere zivota.

Samo zajedni¢kim naporima zakonodavca, poslodavaca, i drustva, mozemo stvoriti radna
mjesta u kojima Zene nece biti diskriminisane na temelju svojih roditeljskih planova. Kroz
svestran pristup koji ukljucuje zakonske reforme, edukaciju 1 podrsku Zenama, biti ¢e moguce
stvoriti radno okruzZenje koje omogucéava ravnotezu izmedu profesionalnog i privatnog zivota,
¢ime ¢e zene moci da ostvaruju svoje karijere bez straha od diskriminacije zbog porodice. Ovo
¢e dugorocno doprinjeti jacanju trziSta rada, poboljSanju ekonomskih uslova i ocuvanju
demografske stabilnosti.

Ako uspijemo kroz naprijed izlozene mjere unaprijediti stanje u pobrojanim segmentima,
samim tim ¢e se odnos poslodavaca kod zaposljavanja Zena a posebno onih u reproduktivnoj
dobi kad planiraju brak i djecu, pretpostavljamo zna¢ajno promjeniti i da ¢e Zene moci uskladiti
svoj privatni Zivot i profesionalnu karijeru $to ¢e sigurno znacajno doprinijeti sveukupnom
progresu u drustvu i svakako smanjenju frustracije kod Zena a time i ja¢anja porodice kao
osnovne ¢elije drustva, kao i u smislu povecanja nataliteta.
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